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Flucht und Vertreibung

Uber 71 Millionen Menschen sind heute weltweit auf der Flucht — das ist jede 108. Person auf
der Welt.* 2018 wurden laut dem Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen UNHCR
37.000 Menschen pro Tag neu vertrieben. Die meisten Fliichtlinge kommen aus Syrien

(6,7 Mio.), Venezuela (4 Mio.)?, Afghanistan (2,7 Mio.) und dem Siidsudan (2,3 Mio.).3

Zwei Drittel aller Menschen auf der Flucht sind innerhalb ihrer Landesgrenze vertrieben, sie
sind so genannte Binnenvertriebene. Die Lander mit den meisten Binnenvertriebenen sind
Kolumbien (7,8 Mio.), Syrien (6,2 Mio.) und die Demokratische Republik Kongo (4,5 Mio.).

Die Menschen fliehen vor Krieg und Gewalt, politischer Verfolgung, der Verletzung ihrer
elementarsten Rechte und vor Naturkatastrophen. Viele von ihnen sind eigentlich durch
internationale Vertrage und nationales Recht geschiitzt. Dennoch ist ihre Lage duBerst prekar
und bleibt es meist fiir Jahre. Rund vier Fiinftel aller Gefliichteten sind laut den Vereinten
Nationen langer als fiinf Jahre vertrieben, ein Fiinftel langer als 20 Jahre. Um ein Leben in
Wiirde zu sichern und um iiberhaupt eine Zukunftsperspektive zu haben, bendtigen sie
weiter Humanitaren Schutz und Unterstiitzung.

Fliichtlinge, Binnenvertriebene und ,,Gemischte Wanderungshewegungen®

- Begrifflichkeiten und Schutz

Die vor bald 70 Jahren verabschiedete Genfer Fliichtlingskonvention ist das wichtigste
Dokument fiir die rechtliche Stellung von Fliichtlingen. Ihr zufolge sind , Fliichtlinge*
Menschen, die auf der Flucht vor Verfolgung ,wegen ihrer Herkunft, Religion, Nationalitét,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung” eine Staatsgrenze iiberschreiten, weil sie innerhalb der Landesgrenzen keine
Moglichkeit auf Schutz haben. Fliichtlinge haben gemial der Konvention unter anderem das
Recht auf Sicherheit, Gesundheitsversorgung, Bildung, aber auch grundlegende Biirgerrechte
wie Religions- und Bewegungsfreiheit oder das Recht auf Asyl. Ein wesentliches Element ist
das Verbot der Ausweisung und Zuriickweisung eines Fliichtlings in ein Land, in dem ihm
Verfolgung droht. Das Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen, kurz UNHCR, setzt sich
fiir die Belange dieser weltweit mehr als 25 Millionen Menschen ein.

Binnenvertriebene — im Englischen ,Internally Displaced Persons (IDPs)“ — sind Menschen,
die aufgrund von Naturkatastrophen, bewaffneten Konflikten, anderer Gewalt oder
Menschenrechtsverletzungen ihren Heimatort verlassen. Diese rund 40 Millionen Menschen
iiberschreiten jedoch keine Staatsgrenze, sondern sind im eigenen Land auf der Flucht. Sie
unterliegen somit weiterhin der Schutzverpflichtung der eigenen Regierung. Diese ist aber
oftmals Teil des Problems, entweder durch aktive Teilnahme an den Kampfhandlungen oder
durch mangelnde Fahigkeit und / oder Willen, den Schutz und die Grundversorgung dieser
besonders verwundbaren Bevolkerungsgruppe sicher zu stellen.

Klimaphdnomene und Umweltdegradation gefahrden immer mehr Menschen — Schitzungen
belaufen sich auf bis zu 500 Millionen betroffene Menschen in 2050. Durch die Zerstorung
ihres Lebensraumes und ihrer Lebensgrundlagen verlassen diese sogenannten
Klimafliichtlinge ihre Heimat.

Des Weiteren verlassen andere Menschen wegen Perspektivlosigkeit, einer fehlenden
Rechtssicherheit, fehlender Gesundheitsdienste oder anderer negativer Lebensumstinde ihre
Heimat. Hier verschwimmen oft Grenzen zwischen Freiwilligkeit und Notwendigkeit,
weshalb auch von ,gemischten Wanderungsbewegungen“ die Rede ist. Fiir diese Menschen
gibt es auf globaler Ebene bisher keinen rechtlich verbindlichen Rahmen.

thttps://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5do8d7eey/unhcr-global-trends-2018.html
2 https://data2.unhcr.org/en/situations/platform, Stand 27.06.2019
3 https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5do8d7ee7/unhcr-global-trends-2018.html
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Jedoch wurde diese besondere Herausforderung der weltweiten Flucht- und
Migrationsbewegungen 2016 von der internationalen Staatengemeinschaft zum Anlass
genommen, in der New Yorker Erklarung fiir Fliichtlinge und Migranten einen umfassenden
Rahmenplan zu entwerfen. Dieser miindete Ende 2018 in der Verabschiedung zweier
globaler Pakte durch die Vereinten Nationen, die von der Mehrheit ihrer Mitglieder
angenommen wurden: Der Globale Pakt fiir eine sichere, geordnete und regulire Migration
sowie der Globale Pakt fiir Fliichtlinge. Ziel des letzteren ist es, die Aufnahmeléander
finanziell und technisch bei der Bewiltigung der Aufgaben zu unterstiitzen, die
Eigenstiandigkeit der Fliichtlinge zu erh6hen, den Zugang zu Losungen mit Drittstaaten zu
erweitern und in den Herkunftslindern Bedingungen fiir eine Riickkehr in Sicherheit und
Wiirde zu fordern. Dies soll nicht nur mit Hilfe der Staatengemeinschaft und UNHCR,
sondern durch Mitwirken verschiedener Akteure, beispielsweise aus Zivilgesellschaft und
Privatsektor, gelingen. Leider sind zwei entscheidende Aspekte nicht adaquat in den Pakten
adressiert: Binnenvertriebene sowie klimabedingte Flucht und Migration. Auch enthalten sie
keine neuen volkerrechtlich bindenden Verpflichtungen. Somit liegt es nun an dem Willen
der Staaten zum Engagement und zur Zusammenarbeit ob die Pakte tatsachlich die Lage von
Vertriebenen und Migrantinnen und Migranten verbessern konnen.

Herausforderungen fiir Menschen auf der Flucht

Flucht und Vertreibung bedeutet das Zuriicklassen der vertrauten Umgebung, und somit in
aller Regel das Wegbrechen jeder Lebensgrundlage und aller bestehenden sozialen Kontakte
— also samtlicher Orientierungspunkte fiir das tagliche Leben und Uberleben. Dies bedeutet
auch, sich erheblichen sozialen, psychologischen und 6konomischen Herausforderungen
stellen zu miissen, also das eigene Leben und das der Familienangehorigen erheblichen
Risiken aussetzen zu miissen. Hinzu kommt die Ungewissheit, wann und ob sie je wieder
zuriickkehren konnen oder was sie bei ihrer Riickkehr erwartet.

Menschen auf der Flucht sind aus diesem Grund extrem verletzlich und gefiahrdet; eine
unzureichende Erndhrung, fehlender Schutz vor Witterung und die korperliche und mentale
Anstrengung verursachen oder verstiarken Krankheiten und Erschopfungszustinde. Frauen
und Kinder, Behinderte und Altere sind ganz besonders verletzlich und hiufig zusatzlichen
Gefahren wie Ausbeutung, Zwangsrekrutierung oder sexueller Gewalt ausgesetzt.

Das neue Umfeld setzt die Menschen auch nach einer ,,Ankunft“ vor erhebliche
Herausforderungen, um ein ertréagliches Leben zu organisieren. Grundrechte wie der Zugang
zu Bildung und Gesundheitsversorgung bleiben ihnen haufig vorenthalten; fehlende
Dokumente erschweren die rechtliche Anerkennung und damit den Zugang zu staatlichen
Leistungen. Sie haben keinen Zugang zu Land und zum regularen Arbeitsmarkt, um die
eigene Existenz sichern zu konnen. Mehr als 60 Prozent aller Fliichtlinge ziehen in Stidte,
und dort oft in die Armenviertel, was die bestehende lokale Infrastruktur noch mehr
iiberlastet. Des Weiteren sehen sie sich aus sehr unterschiedlichen Griinden mit der
Ablehnung der lokalen Bevolkerung konfrontiert. Fiir mehr als die Hilfte der Fliichtlinge
wird Flucht zu einem Dauerzustand. Anhaltende Bedrohungen oder fehlende politische
Losungen machen eine Riickkehr oft unmoglich. Manche sitzen iiber Jahre in Camps oder an
anderen Orten fest und sind aufgrund fehlender Perspektiven auf dauerhafte Hilfe
angewiesen. In manchen, jedoch noch seltenen Fillen, bietet eine legale und sichere
Weiterreise aus den Erstlindern und die Neuansiedlung in einem Drittland (Resettlement)
neue und wirkliche Perspektive.

Hilfe fur Fliichtlinge, Vertriebene und Riickkehrer

Die Diakonie Katastrophenhilfe und ihrer Partnerorganisationen kennen das Leben der
Fliichtlinge und ihre Probleme. Gemeinsam stehen sie in der Tiirkei, Syrien, Libanon, Irak,
Pakistan, Bangladesch, Myanmar, DR Kongo, Stidsudan, Tschad, Somalia oder Kolumbien
Vertriebenen und Fliichtlingen bei, von der akuten Nothilfe bis hin zur Entwicklung von
Perspektiven, dort, wo sie sich niederlassen oder wohin sie zuriickkehren. Fiir uns und
unsere Partner ist es zentral, dass im Sinne der Menschenwiirde der Schutz dieser Menschen
im Vordergrund steht, sie die bendtigte Unterstiitzung erhalten konnen, und ggf. nachhaltige
Perspektiven und Resilienzen geschaffen werden — egal wo sich diese Menschen befinden.
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